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OBNOVA GRADA ZAGREBA NAKON POTRESA
zakonodavni i tehnički okvir & …

Tri mjeseca nakon zagrebačkoga potresa 
– što i kako dalje? 

Četiri mjeseca…

Pet mjeseci …

Godinu dana … 

Šest mjeseci …

Josip Atalić & Mario Uroš & Marta Šavor Novak  & …
Građevinski fakultet Sveučilišta u Zagrebu & … 

22.9.2020. Savjetovanje (diskusija/rasprava, proces obnove)

22.3.2021. KONFERENCIJA (globalna, znanstvenici, stručnjaci, … svi !!!)

Zakon o obnovi

predavanja / projektiranje / ’’detaljni’’ pregledi / platforma / …
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HVALA VOLONTERI !!!

ponosni !!!

1. što i kako dalje? 
integritet / čast / ponos / ’’cijena’’ 

konstruktera (’’statičara’’ / ’’strukturalnog’’)

mailto:dogodovstine@hcpi.hr


… brzi, preliminarni, ’’sigurnosni’’ pregledi …

Uskrs 

(prvi ’’kraj’’)

podjela materijala za sanacije

organizacija zamjenskog smještaja

sufinanciranje projekta i troškova sanacije dimnjaka / bojlera 

procjena troškova štete i obnove (’’impakt na proračun’’)

pomoć iz fondova / WB

… traje 

(nije ’’kraj’’)

… štete - ’’naši’’, organizacija

(vječno, ako se ne promijeni Zakon)

… detaljni pregledi 

(trebali biti prebačeni u Zakon)



EU projekt ’’Matilda’’

Alessandria (ITA)

PRIJENOS  ZNANJA



Tritolwerk (AUS) ❑ Alessandria 2015 (Italija)

❑ Tritolwerk 2016 (Austrija) 

❑ Istra 2017

❑ ZG POTRES 2018 

❑ Cascade’19 (Portugal)

❑ Jaska 2019

❑ ...

stvarali bazu ’’osviještenih’’ i spremnih za eventualnu intervenciju (KOSTUR) !!!

PRIJENOS  ZNANJA



POTRES U ZAGREBU

edukacija
iskustvo → aplikacija (Covid-19)

infrastruktura / oprema 
(Grad Zagreb, donatori, …)2. što i kako dalje? 

novi razorni potres (tko?)

potres u drugom gradu (tko?)

broj stručnjaka / edukacija (tko?)

…

naknadni potresi (tko?)



STUDIJA ZA SANIRANJE POSLJEDICA POTRESA



3. što i kako dalje? 

investiranje gradova / županija?

procjene rizika (ne ’’deklarativne’’),

seizmički certifikat (poticaj za sve),

čekati potres/državu ? (strategija?)

…

http://www.google.hr/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCP_Itr7Xn8gCFYOFGgodKtALgw&url=http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=1473069&bvm=bv.104226188,d.bGQ&psig=AFQjCNGjPFUuFAvhjZQD47m6rpoRWRseKQ&ust=1443734189049313
http://www.google.hr/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=&url=http://wikigogo.org/ru/329695/&psig=AFQjCNHBdo-NfDPtjC1b4hJOuAZX-yYBUQ&ust=1443731366008860
http://www.google.hr/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjm9K3D4LvUAhVNLFAKHVdOBAkQjRwIBw&url=http://www.srednja.hr/Novosti/Hrvatska/Intervju-s-novim-ravnateljem-MIOC-a-Skoli-treba-cijeli-ravnatelj-no-zelim-i-dalje-predavati&psig=AFQjCNFBed5-T_ENMhWamZcxWx1cJMs0Sw&ust=1497475345821661
http://www.google.hr/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCITw-rXYn8gCFcJXGgodyegIiQ&url=http://www.vecernji.hr/zg-vijesti/pogledajte-buduci-neboder-u-strojarskoj-s-96-metara-najveci-u-hrvatskoj-917021&psig=AFQjCNEcTd5FdtocX5X18Fz19v4a1liPiQ&ust=1443734526423187


Procjene seizmičkog rizika u Hrvatskoj

• Identifikacija rizika za potres (2014)
• potres, poplave, požari (’’najveći’’)

• Nacionalna procjena rizika od katastrofa u RH (2015)
• Rizik: POTRES
• Scenarij: Grad Zagreb (’’najvjerojatniji/najgori’’)
• postavljeni temelji
• identifikacija problema, katastrofalne posljedice

• Procjena složenog rizika od katastrofa u RH (2015)
• Potres i poplava ...
• Scenarij: Grad Zagreb

• Procjena rizika za županije (2015)

• Gruba procjena rizika za sve županije i gradove

’’crvene (ugrožene) županije’’

• Procjena kapaciteta i sposobnosti (2018)
• tablice, tablice, ...

Platforma za smanjenje rizika od katastrofa



• Ažurirana  procjena rizika od katastrofa za RH (2019)
• veliki korak naprijed prema suvremenim procjenama 

(rad na umanjenju nepoznanica, značajno preciznije, ali ... )

Procjene seizmičkog rizika u Hrvatskoj



Centar grada centar
(’’najviše’’ posla)

tipologija zgrada ?



PROBLEMI

• Fond zgrada u Gradu Zagrebu:

• STAROST - više od trećine stambenih jedinica u zgradama izvedenim prije 1964. 

godine: nisu uopće projektirane na djelovanje potresa, dodatnih pola …

• ODRŽAVANJE - loše održavanje, brojne nadogradnje / adaptacije / 

rekonstrukcije, legalizacija bez razmatranja sigurnosti

• kritična infrastruktura - bolnice, škole, vrtići, povijesna baština,… uporabni 

vijek 50 godina?

• … nije bilo svijesti zajednice o riziku od potresa



predavanje 12/2019. na konferenciji UHS-a:

4. što i kako dalje? 

održavati svijest (ne prestajati 
pričati o riziku od potresa / mediji / 
seminari / savjetovanja / … SVI !!!)



potres UMJERENE MAGNITUDE → velika ekonomska šteta

’’ranjeni iznutra’’ (WB)

centar glavnog grada (rijetko ’’srce’’ države)

administrativno središte (kritična infrastruktura)

gospodarsko središte (trećina ekonomije)

iseljavanje (petina stanovništva)

…

POTRES U ZAGREBU



’’oštećena’’ površina



’’oštećena’’ površina

’’oštećena površina’’ stambenih zgrada

’’oštećena površina’’ stambenih zgrada manjih od 4 kata

’’oštećena površina’’ gradskih četvrti: 
Donji Grad, Gornji Grad – Medveščak, Maksimir i Podsljeme



POTRES U ZAGREBU

3.3

4.8

5.1

5.6 milijardi €

6.0

7.0

8.7

13.3 milijardi €

1.2 milijardi €

> 11.0 milijardi €

> 17.5 milijardi €

> 7.1 milijardi €

> 12.3 milijardi €

42 milijardi kuna

86 milijardi kuna

5. što i kako dalje? 
financiranje (fond solidarnosti, 

WB, država, Grad, građani, ???)

država ključ (savjet iz Italije)

dugoročna STRATEGIJA ?!?



Iskustva drugih država: Italija

• …

izvor: Marco Di Ludovico: Damage Assessment in Italy, and Experiences after Recent Earthquakes on 

Repairability and Repair Costs, INTERNATIONAL WORKSHOP ON ADVANCES IN 

ASSESSMENT AND MODELING OF EARTHQUAKE LOSS, Turska, 2019.
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Pouke iz prošlosti (Italija)

Molise (2002.)

• srušila se osnovna škola (27 učenika poginulo)
• formiranje nacionalnih centara (Hrvatska?) 

Istočna Sicilija (1990.)

• intervencije u propise
• nepovezana znanstvena istraživanja

Emilia Romagna (2012.)

• 27 ljudi poginulih 
• > 1.200 stambenih i 600 industrijskih zgrada 
• šteta od 12 milijardi eura 
• plan investiranja od milijardu EURA/god.
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Potres u Stonu (1996)



detaljne 
upute

695 zgrada
16 firmi
2 godine

Iskustva / Lekcije / Pouke 



procjena oštećenja 
(2. što i kako dalje ?)

2 689  obiteljskih kuća
4 713  pomoćnih građevina
34  javnih građevina

Iskustva / Lekcije / Pouke 



SVEUČILIŠTE U ZAGREBU 
GRAĐEVINSKI FAKULTET
Kačićeva 26, Zagreb
www.grad.unizg.hr

OBNOVA GRADA ZAGREBA NAKON 
POTRESA - zakonodavni i tehnički okvir
15. srpnja 2020., Zagreb

Pouke iz prošlosti (bivša država)

Skopje (1963.)

• Mw 6,1
• > 1.000 poginulih
• > 40% zgrada
• oko 15% GDP 
• ...

Crna Gora (1979.)

• Mw 7,0 
• oko 130 poginulih 
• > 1.000 ranjenih, oko 80.000 bez doma
• > 80% značajno oštećenih zgrada u nekim područjima 
• 2.7-3.5 milijardi dolara 
• ...

Dubrovnik (1979.)

• 80 km od epicentra
• 1.071 zgrada



Iskustva 
Plan upravljanja zaštićenom spomeničkom cjelinom grada 

Dubrovnika !!!

86 milijardi kuna

6. što i kako dalje? 
zajedno (jedini način)

primjer Italija (niz institucija)

PLATFORMA (povezivanje)?!?



Future Trends in Civil Engineering

17 October, 2019, Zagreb, Croatia

OSTALI 
GRAĐEVINSKI 

FAKULTETI U RH

(Osijek, Split, Rijeka)

LEGENDE:

Josip Dvornik

Dražen Aničić

Mihaela Zamolo

Milutin Anđelić

...

Firme:

KON-VIS

iTVZ

Urbane Ideje

Infraplan

Toding 

Končar

...

Zavod za tehničku 
mehaniku

jezgra, ’’starci’’, dečki 
iz labosa, ’’klinci’’, ...

PLATFORMA ZA 
SMANJE RIZIKA OD 

KATASTROFA

Istraživači u 
svijetu:

Sanja Hak

Nenad Bijelić

Ljupko Perić

OSTALI ZAVODI NA 
GRAĐEVINSKOM 

FAKULTETU  U 
ZAGREBU

istraživanja tla, klizišta, 
poplava, požara, 

upravljanja rizicima, 
sanacija, ...



PRIMIJENITI (rezultate, iskustva, opremu, prilagoditi/povezati baze, ...) SVE !!!

POVEZATI (stručnjake, istraživače, službe, postrojbe, baze, ... ) SVE !!!

globalno

gradsko
pojedinačne građevine



Platforma



Platforma



7. što i kako dalje? 
investirati / iskoristiti sve znanja

(primjerice, eksperimentalna/numerička 
istraživanja → jeftinija obnova)

brzo reagirati - iterirati (institucija)

poboljšavati i educirati (kontinuirano)

ostaviti nasljeđe (ostatak Hrvatske)

Platforma



STRUČNE SMJERNICE I PROCJENA TROŠKOVA

• Radna (’’ekspertna’’) skupina stručnjaka

• projektanti (iskusni) zidanih konstrukcija u staroj jezgri (Komora predavanja)

• iskustva iz pregleda zgrada nakon potresa

• pomoć i konstruktivne savjete pružili brojni kolege iz stručne i znanstvene 

zajednice iz Hrvatske, Italije, Švicarske, Slovenije, Srbije, Kanade i drugih 

država

• uzeta u obzir iskustva iz mnogih zemalja koja imaju više iskustva od 

Republike Hrvatske u obnovi nakon potresa, prvenstveno nama susjedne Italije

COVID-19







• Razina 1: popravak nekonstrukcijskih elemenata
• Obnova pretpostavlja da je nosiva konstrukcija zgrade poslije potresa bez oštećenja ili s vrlo 

malim oštećenjima koja bitno ne utječu na njenu nosivost, a uključuje popravak pokrova, zabata, 

parapeta, pregradnih zidova, dimnjaka, lokalno pojačanje krovne konstrukcije, dizala i slično, 

određenih programom mjera.

• Razina 2: popravak konstrukcije 
• Izvodi se popravak ili zamjena konstrukcijskih (nosivih) elemenata koji su oštećeni u potresu te 

se izvode određena poboljšanja konstrukcije građevine kao cjeline – cilj 50%. Treba provesti

proračune kojima se utvrđuju projektirana rješenja, a seizmičkim certifikatom će se definirati

razina u odnosu na zahtijevanu otpornost prema važećem propisima.

• Razina 3: pojačanje konstrukcije
• Razinom obnove pojačanje konstrukcije povećala bi se otpornost konstrukcije zgrade (75%) na 

djelovanje potresa, no ne do razine koju zahtijeva postojeći propisi i norme. 

• Razina 4: cjelovita obnova 
• U pogledu zadovoljavanja razine otpornosti na djelovanje potresa propisane važećim normama

HRN EN kao sastavnim prilozima TPGK (100%). Ovom razinom obuhvaćaju se i drugi temeljni

zahtjevi za građevinu, kao što su požarna otpornost, sigurnost korištenja i ostalo. 

NAČINI (RAZINE) OBNOVE
počelo s proračunom troškova 

obnove (’’štreberski’’)

1. proračun troškova obnove 

2. Zakon o Obnovi …

3. Tehnički propis

4. … ???

Rubni Uvjeti:
• vrijeme

• novac

• cjelovito

• inovativno

• razvoj vrijedi za RH?

• …

… dugotrajna rasprava 

među stručnjacima !!!



’’kuharica’’



’’kuharica’’



’’kuharica’’

’’kostur / rubni uvjeti’’

……



PROBLEMI
https://www.hcpi.hr/UPPO/

’’ŽIV’’
(’’kostur’’, dopunjavanje, 

povratne informacije s terena, 

webinari cjelovitost, povezivanje 

s svijetom, povezivanje s bazama 

podataka, …)

https://www.hcpi.hr/UPPO/




PROBLEMI

download

(.dwg, .xlsx)

https://www.hcpi.hr/UPPO/

požar

novo 

rješenje 

dimnjaka

troškovnik

https://www.hcpi.hr/UPPO/




The Zakon …

8. što i kako dalje? 
’’ultimativni potresni’’ zakon/propis (iteracije)

• trebamo li novi Zakon nakon svakog potresa?

• plan postupanja nakon potresa (pregledi, procjene, …)

• prilagođena procjena štete (ne za poljoprivredna zemljišta)

• dugoročna strategija s zgradama (pojačanja, održavanja, vijek 

trajanja, očuvanje kulturne baštine, …)

• projekti (unaprijed definirati postupke, sadržaj, metodologije, …)

• … SVE !!!



SEIZMIČKI  CERTIFIKAT / ISKAZNICA

NAČINI (RAZINE) OBNOVE

• obaveza izdavanja SEIZMIČKOG CERTIFIKATA za razine obnove 2-4

• ’’obrana struke’’

• većina oštećenih zgrada i prije potresa imala jako lošu ocjenu (F, E ili D)

Razina otpornosti zgrade (OZ) 

u odnosu na zahtijevanu 

otpornost prema važećim 

propisima (V) *

Razred seizmičkog certifikata

OZ-V ≥ 100 % A+

80 % ≤  OZ-V < 100 % A

60 % ≤  OZ-V < 80 % B

45 % ≤  OZ-V < 60 % C

30 % ≤  OZ-V < 45 % D

15 % ≤  OZ-V < 30 % E

OZ-V < 15 % F

trenutno kao omjer !!!



Konferencije / Savjeti / Forumi / …

pobjegli s 
predavanja ?!?

(danas?)

… mjesec dana prije potresa 



Konferencije / Savjeti / Forumi / …



Stručna online konferencija: Potres i održiva gradnja – Tehnički aspekti  /  1.7.2020.

…taman završili 

energetsku obnovu

…

Primjer: knauf

Konferencije / Savjeti / Forumi / …



Iskustva



Iskustva

rujan 2019. 

sanacija nakon potresa

(novo krovište)

studeni 2019. 

oštećeni zidovi i krovište 

(???)

42 milijardi kuna

86 milijardi kuna

9. što i kako dalje? 

seizmički certifikat (…)

svi certifikati (Matković)

tehnička knjiga zgrade (Italija)



oko 5%

10. što i kako dalje ?!?

42 milijardi kuna

86 milijardi kuna

10. što i kako dalje? 

kontinuirani rad !!! 

(iskustva, edukacije, iteracije, brze 
prilagodbe, istraživanja, …)



STRUKA ’’ vatrogasno odradila’’ (’’podmetnula leđa’’) :

• brzi pregledi oštećenih zgrada (sigurnost sugrađana)

• procjena troškova obnove (nužno za donošenje Zakona, podloga za 

strateške odluke, financiranje, …)

• stručne Smjernice za razine obnove (Zakon o obnovi …, 

’’olakšati’’ provedbu, Tehnički propis, …)

• SEIZMIČKI CERTIFIKAT (’’obrana’’ građevinske struke)

• ’’kuharice’’ (priručnici, web izdanje - žive, …)

• održavanje svijesti (mediji, građani, struka, politika (NE), …)

• …

• paneli / savjetovanja / webinari / konferencije 

• PLATFORME (povezivanje svih – jedina nada) !!!

ZAKLJUČAK (što smo odradili)

> 25.000 pregleda

> 10 milijardi EUR

pripremljenost

budućnost

osviještenost

spremnost

kapaciteti (Italija)

22.9.2020. 22.3.2021.G
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Zaključak (što i kako dalje?) 

1. integritet / čast / ponos / ’’cijena’’ konstruktera (’’statičara’’)

2. organizacija sustava za pregleda građevina (naknadni/novi/drugi grad, …)

3. ulaganje gradova/županije u ’’borbu’’ protiv potresa (procjene rizika, …)

4. održavanje svijesti o riziku od potresa (ne prestajati, mediji, …, ali SVI) 

5. kontinuirano financiranje države (ključ, dugoročna strategija, cijela RH, …) 

6. zajedno / platforma / institucije (jedini način, primjer Italije, …) 

7. iskoristiti sva znanja – brzo iterirati (poboljšavati rješenja - jeftinije, …) 

8. ’’ultimativni potresni’’ zakon/propis (’’pokriti’’ potres – SVE )

9. seizmički certifikat / tehnička knjiga zgrade (svi temeljni zahtjevi)

10. KONTINUIRANI RAD (iskoristiti znanja, iskustva, talente za opće dobro)


